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~»Spielsucht aus der Sicht des BMGFJ -
Osterreich quo vadis?"

anlasslich der Fachtagung "Suchtkrank:
Gliicksspielsucht und substanzgebundene Komorbiditat"

am 11. bis 12. Janner 2008 in Hinterbriihl

BL MinR Mag. Dr. iur. Franz Pietsch

Leiter des Bereiches III/B im BMGFJ] (Drogenkoordination & Rechtsfragen)

Vorsitzender der ressortiibergreifenden Bundesdrogenkoordination/BDK
Nationaler Drogenkoordinator der Republik Osterreich



Dr. Franz Pietsch, Nationaler Drogenkoordinator der Republik Osterreich

11. Janner 2008 2
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Wiirfelleidenschaft im
16. Jahrhundert

Kartenleidenschaft

Heute:
,Haus und Hof verspielen®

Geldspielautomaten, Wetten,

Karten-, Casino-, Gewinnspiele
etc.

Schuldenfalle
Abhangigkeiten
Sucht und ....?

Dr. Franz Pietsch, Nationaler Drogenkoordinator der Republik Osterreich
11. Janner 2008



Spielsucht aus Sicht des BMGFJ — Osterreich quo vadis?

Naturlicher/-s
Spieltrieb/-verhalten
des Menschen

Focus Gllucksspiel als gesellschaftspolitische, politische,
gesundheitspolitische und rechtliche Dimension

Dr. Franz Pietsch, Nationaler Drogenkoordinator der Republik Osterreich

11. Janner 2008
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Ungarn: Rickgangigmachung
Sofortlotterien wegen Konkursen
und Nichtauszahlung von Gewinnen

Norwegen:
Neumonopolisierung bei
Spielautomaten gegen die
Spielsucht

Slowenien: Neugrindungen von Casinos
im Grenzland zu Osterreich/Stmk

Tschechien:
EU-Kritik an Prag

Schweiz: Spielbankengesetz mit hohen Auflagen/
Sozialkonzept und verpflichtende Suchtpravention

Dr. Franz Pietsch, Nationaler Drogenkoordinator der Republik Osterreich

11. Janner 2008
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‘~  Aktuelle Liberalisierungsdiskussion
in der EU und in Osterreich

Dr. Franz Pietsch, Nationaler Drogenkoordinator der Republik Osterreich
11. Janner 2008
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Key-player :
/ /
/ multidisziplinire
. Betroffenheit
Spieler
Ve / . 4
- Angehorige

Staat/Politik/Recht:

GroBes bzw. Kleines Glicksspiel - Bund/Land - / <

Glucksspielgesetz idgF regelt staatliches /

Monopol/Konzessionen ebenso wie Ausnahmen; keine -

Zweckbindung der Abgaben fiir Therapie und Beratung Anbieter

vorg@,@n/im Gegensatz zu D (staatliches Monopol vs.

i f Privatunternehmen)
p Gesellschaft
7 - Ve
Suchthilfe- , pd
. einrichtungen J
( )]t g/ Forschung
Institut fir Glicksspiel-
i P forschung bei der Uni Wien

Vorstand: Br. Gerhard Strejcek

Dr. Franz Pietsch, Nationaler Drogenkoordinator der Republik Osterreich

11. Janner 2008 7



Entwicklungsverlauf zum pathologischen Spielen

Problematisches Spielen:

¢ Spielfrequenz steigt

¢ Steigerung der Einsatze

¢ VVerzerrte Wahrnehmung ,Ich hole mir
mein Geld zurtick®

e Abschalten von bedriickenden
Gedanken

e Drang, Verluste auszugleichen

e Vernachlassigung von Partnerschaft

d Freizeit

Soziales unproblematisches Spielen:
eSpielen im Freundeskreis
eFreizeitbeschaftigung
eGeringe finanzielle Verluste
eRisikoarmes Spiel

eSpafB

eZeitvertreib
eGelegentlicher Geldgewinn

Phatologisches Spielen:
eRegelmaBige Spielexzesse
eSpielverhalten ist unkontrollierbar
eGeldbeschaffungsdruck

eLligen, Ausreden

eKonfliktvermeidung, Unruhe, Reizbarkeit,
eDepression, Verschuldung,
eKriminalitat, Suizidalitat

Allg. Verhaltesmuster der Gliickspielsucht

eToleranzerhéhung gegeniber Risiken
eImperative Impulse “ Craving”
eKontrollverlust

eBei Spielabstinenz: Unlust, Dysphorie
eZentrale Bedeutung des Spielens
ePsychosoziale Depravation, Isolierung
eTendenz zu Mehrfachabhangigkeit

Dr. Franz Pietsch, Nationaler Drogenkoordinator der Republik Osterreich

11. Janner 2008
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Behandlung der Spielsucht
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+Verschiedenen Selbsthilfegru pen
(z. B. ,Anonyme Spieler"” oder ,Contra Gambling")

+Angebot an Service- und Beratungsstellen mit verschiedenen Schwerpunkten
z. B. das Therapiezentrum AS fur Gllcksspielabhangige und Angehodrige in Wien oder die
Spielsuchtberatung der Landeshauptstadt Klagenfurt.

Schwerpunkte:
= Telefonische-, Online- und personliche Information/Beratung
= Psychologische/psychotherapeutische Beratung
= Sozial- und Schuldnerberatung
= Psychiatrische Konsultation
= Vermittlung von stationdare Therapien
= Familienberatung

API Arbeitsgruppe Glucksspielsucht seit 2004

= Erarbeitung von Behandlungsprogrammen und Richtlinien

= 150 Glicksspielpatient/-innen (davon 50 stationar)

= Ambulanzen in Baden und Wiener Neustadt mit Schwerpunkt Glickspielsucht

= GlUcksspielsucht wird gesehen als ,,komplexe Stérung™ mit dem Erfordernis einer
fachgerechten Behandlung (infolge hoher Komorbiditat zur Depression)

Dr. Franz Pietsch, Nationaler Drogenkoordinator der Republik Osterreich

11. Janner 2008
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~Kleines Glucksspiel®
Pro Contra
Hohe Steuereinnahmen &~ GroBes Suchtpotential

Illegale Automaten
Sucht und Abhangigkeit
Unkontrollierbarkeit
Isolation

Keine Beschrankungen

2 Legale Automaten

2 Kleine Einsatz- und auch
Gewinnspanne

2 Kontrollierbarkeit
2 Beschrankungen

wow v w v

Dr. Franz Pietsch, Nationaler Drogenkoordinator der Republik Osterreich

11. Janner 2008
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~Kleines Glucksspiel™

Ca. 7.700 Automaten legal

in Wien, Niederdsterreich, Steiermark, Karnten
2006: 155 Mio Euro Steuereinnahmen

Ca. 5.500 Automaten illegal

In den Ubrigen Bundeslandern , verschenkte Steuern®
von ca. 104 Mio Euro

¥ Forderung/MarketingInstitut: Lizenzvergaben durch

Regulierungsbehdrde bei gleichzeitiger Automatenuberwachung

(bsterreichisches Markt- und Meinungsforschungsinstituts "Kreutzer, Fischer & Partner" )

Dr. Franz Pietsch, Nationaler Drogenkoordinator der Republik Osterreich
11. Janner 2008
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# Keine Grundlagenforschung in Osterreich existent
7 Kaum Osterreichische Fachliteratur
7 Ausgegangen wird in der 6sterreichischen Fachliteratur von
1,5 % pat oIo%ischen (krankhaften) Spielern und
3 bis 4 % problematischen (gefahrdeten) Spielern in der erwachsenen
Bevdlkerung: )
#r = insgesamt ca. 120.000 Osterreicher/-innen
# = davon in Wien ca. 20.000 Spielsiichtige und 40.000 bis 50.000
Gefahrdete
v Durchschnittsverschuldung ca. 50.000 Euro
7w Spieleinsatze 2007 mehr als 13 Mrd. Euro (Verdreifachung seit 2002)

77 Ca. 50 % des Spielseinsatzes flieBt ins Automatengeschaft

Dr. Franz Pietsch, Nationaler Drogenkoordinator der Republik Osterreich

11. Janner 2008
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Gllcksspiele/Online
-Casinospiele

Andere

Online-Spiele
(auch

JKillerspiele™)

-
f Leichter Zugang
R

s Unkontrollierbarkeit

@ Hohes Suchtpotential

Dr. Franz Pietsch, Nationaler Drogenkoordinator der Republik Osterreich
11. Janner 2008
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Aktivitaten BMGF] (1 - Vorbemerkung )

Substanzunabhadngige Siichte:
relativ neues inhaltliches Aufgabengebiet der I1I/B/6

Erste thematische Befassung international Mitte der 80er-Jahre
In Osterreich ab 2005 (parlamentarische Anfragen, Enquete/Graz 2007, Seminar
2008, internationale Einladungen)

Regierungsvorlage zur dsterreichischen Gllicksspielgesetz-Novelle 2007
Ausdehnung des Spielerschutzes und Werbeverbots
Ministerrat beschloss am 14. 11. 2007 die Regierungsvorlage zur
Anderung des Gliicksspielgesetzes (318 BIgNR 23. GP)

Diskussionsbedarf zur Spielsucht auf EU- und nationaler Ebene!
Liberalisierung/Marktéffnungen; Judikatur/Dienstleistungs- und
Niederlassungsfreiheit; intendierte Novelle Glickspielgesetz 2007

Daten- und Erhebungsproblematik
(Struktur, Kapazitaten, know how ....)

Auftrag im Arbeitsiibereinkommen/Bundesregierung vom Janner 2007 zur
Erarbeitung einer Nationalen Suchtstrategie

Dr. Franz Pietsch, Nationaler Drogenkoordinator der Republik Osterreich

11. Janner 2008
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Absichten und Aktivitaten BMGFJ] (2 - Details) %,

& Erhebung des Status Quo/Angebote zur aktiven und effektiven Suchtpravention (SP)
der Spielsucht, insbes. des Gllicksspiels bundesweit

< Ausbau und Verbesserung der Angebotspalette/SP regional und bundesweit
(Fachstellen flr Suchtpravention, AKH, API, Sebsthilfegruppen...)

&  Festhalten am staatlichen Gliicksspielmonopol (?!):
< Vermeidung unkontrollierter Entwicklungen im Gllcksspiel und der Spielsucht

& Verbesserung der Datenlage zur Pravalenz und den Auswirkungen von
Glucksspiel und (Gllcks-)Spielsucht

< Unkontrollierte Ausweitungen des Glucksspiels fuhrt zur Zunahme der
Glucksspielsucht mit allen wirtschaftlichen und suchtrelevanten Folgen flr
Spieler

& Zweckbindung der Einnahmen/Glucksspiel winschenswert!
(Gemeinwohl - Flursorgepflicht/Staat) -
Beispiel/Staatsvertrag in Deutschland vs. § 20 Gllcksspielgesetz/
Sportforderung — 3 % des Umsatzerldses/Lotterien mind. aber € 40 Mio
jahrlich!

< Ziel: Erarbeitung von Standards, Empfehlungen und MaBnahmen zur
Suchtpravention/Spielsucht (pathologisches Gllicksspiel etc.)

Dr. Franz Pietsch, Nationaler Drogenkoordinator der Republik Osterreich

11. Janner 2008
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Aktivitaten BMGFJ] (3)

= Erarbeitung und Umsetzung wirksamer Gesamtkonzepte
zur Suchtpravention bundesweit und im Zusammenwirken
mit Landern

@ Zusammenarbeit mit Glucksspielanbietern,
Suchtverbanden und Forschungseinrichtungen
(analog Bundesmodellprojekt/BMG in Deutschland
.Intervention beim pathologischen Gllcksspiel)

= Praventions- und HilfemaBnahmen zur Spielsucht
mussen eindeutig, uberschaubar, abgestimmt und
bundesweit zuganglich sein
(Ergebnisse des deutschen , Werkstattgesprachs zur
Suchtpravention des Glucksspiels Janner 2007")

Dr. Franz Pietsch, Nationaler Drogenkoordinator der Republik Osterreich

11. Janner 2008
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Aktivitaten BMGFJ] (4)

& Zusammenwirken/Anbieter Suchtpravention auf Bundes- und
Landesebene zur
Erzielung eines gemeinsamen Standards
zukunftsweisender Konzepte

= Struktruelle Verankerung und Durchfithrung von
MaBnahmen zur Vermeidung der Gliicksspielsucht
(insbes. durch staatlich reguliertes Gllicksspielangebot zur
Reduzierung der Glucksspielsucht sowie Gewahrleistung
eines Jugend- und Glucksspielerschutzes)

Dr. Franz Pietsch, Nationaler Drogenkoordinator der Republik Osterreich

11. Janner 2008
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Aktivitaten/BMGFJ (5) P
= MaBnahmen aktiver Suchtpravention/ Angebotsseite: "o,, °>°
Generelles Verbot von Glicksspielen/Internet ‘“"mmuw“

Jackpotbegrenzungen, Werbeverbote/Gllcksspiel
Begrenzung der Lotto-/wettannahmestellen
Selbst- oder Fremdsperrsystem Ubergreifend

Staatliche Regulierungen und Kontrollen
(Problem Steuereinnahmen und Internet)

YV VVYVY

= MaBnahmen aktiver/Nachfrageseite:
Beratung, Information und Aufklarung (einschlieBlich Internet)

Friherkennung/-intervention problemat. Gllicksspielverhalten durch Schulungen
etc.

Einrichtung eines leistungsfahigen Suchthilfesystems (Bund und Lander)
Schriftliche Informationsmaterialien/Allgemeinbevdélkerung, Betroffene und
Angehorige

Telefonische Beratungshotline

MedienmaBnahmen

Kooperationsvereinbarungen von staatlichem Gllcksspielmonopol mit
Gllcksspieleinrichtungen

Ausbau der Forschungsaktivitaten/Spielsucht (Art, AusmaB etc.) zur

Grundlagenbildung fur Weiterentwicklung der Praventions- und
InterventionsmaBnahmen

Evaluierung von Sozialkonzepten/MaBnahmen in der Suchtpravention

Bundesmodellprojekt/D zur Frihintervention bei pathologischem Glucksspiel
Dr. Franz Pietsch, Nationaler Drogenkoordinator der Republik Osterreich

VV VV VYVV VYV VYV

11. Janner 2008
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v Ordnungspolitischer Auftrag/ Gliicksspielmonopol: "a,y 0;"
Praventionsangebote, Regulierungs und KontrollmaBnahmen oy »

Spielerschutz und keine Orientierung an Gewinnmaximierung

Soziale Verantwortung des Staates

Einnahmen flir Gemeinwohl/Wohltatige Zwecke

Verringerung des Férdervolumens bei Offung des Gliicksspielmarktes

DN NI NI NN

v Zulassigkeit von staatlichen Monopolen, da Gllicksspiele keine beliebige Dienstleistung
darstellen (EU)

v' Akzepanz einer Beschrankung der Dienstleistungs-und Niederlassungsfreiheit als
gemeinschaftsrechtkonform bei gerechtfertigten zwingenden Grinden des
Allgemeininteresses

v Offnung des Gliicksspielsektors fiihrt zu einer Kommerzialsierung und unvertretbarem
Anstieg von Spielslichtigen

v" Konsequente Orientierung am Spielerschutz !
v" Verbesserung der Datenlage und -erkenntnisse
v' Weiterer Ausbau der Behandlungs- und Therapieprogramme (ambulant, stationar)

v" Forschung und Evaluierung
Dr. Franz Pietsch, Nationaler Drogenkoordinator der Republik Osterreich

11. Janner 2008

19



Zusammenfassung f’

@ Spielsucht, insbes. pathologische Gllcksspielsucht/ 2,
Glicksspielindustrie, ist Faktum und zunehmendes
dynamisches wie auch internationales Problem !

= GroBte Gefahren/Suchtpotential durch insbes. Internet und
Spielautomaten (Unkontrollierbarkeit...)

= Stellt multidisziplindre und multiprofessionelle
Anforderungen wie Herausforderungen an Gesellschaft
und Staat (Ordnungs- und und Gesundheitspolitik) dar
(Regulierung, Ordnung, Monitoring/Kontrolle, Suchthilfe-
einrichtungen/Therapieangebote etc.)

= Verbesserter Datenbestand und Forschung als
Grundlage fur gezielte Suchtpraventionsmassnahmen
sind unerlasslich und erforderlich

= Aktive und effektive Suchtpravention im Bereich AN und
AR geboten und zielfiihrend!

= Best practice und Evaluierung auf Basis auch
internationaler Kooperation

Dr. Franz Pietsch, Nationaler Drogenkoordinator der Republik Osterreich

11. Janner 2008
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Danke fur Ihre
Aufmerksamkeit !

Dr. Franz Pietsch, Nationaler Drogenkoordinator der Republik Osterreich

11. Janner 2008 21
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